Estado do Rio Grande Do Norte

T |o# MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE - RN
'“@ CNPJ/MF:08.084.014/0001-42
Rua Antonio Veras, N° 65, Centro, Campo Grande/RN

@E‘"‘:’@A

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar visa fundamentar a possivel contratagdo de uma empresa
especializada para a prestacdo de servicos de manutencdo predial preventiva e corretiva,
abrangendo a estrutura fisica dos prédios publicos, manutencdo de pavimentacéo, pracas e quadras
publicas, além dos prédios em uso pela administracdo municipal. Adicionalmente, a contratacédo
incluira servicos de capina de ruas e pintura de meio-fio. A contratacdo se dara por meio de registro
de preco, utilizando como critério o maior percentual de desconto sobre a tabela de precos do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (SINAPI).

A manutencdo continua e adequada das infraestruturas publicas é essencial para garantir a
seguranca, funcionalidade e conservacdo dos espacos publicos, beneficiando diretamente a
populacdo. A implementacdo de um contrato baseado em registro de preco permite a administracdo
municipal uma gestdo mais eficaz e flexivel, possibilitando a contratacdo dos servi¢os conforme a
demanda e necessidade, sem a necessidade de multiplas licitacbes para cada intervencédo
especifica.

O objetivo deste estudo é analisar a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo dos servicos
mencionados, fornecendo subsidios para a tomada de decisdo quanto a adocao do registro de preco.
Além disso, visa identificar os principais requisitos e condi¢des necessarias para garantir a
qualidade e a eficiéncia dos servi¢os prestados.

A metodologia adotada para a elaboracdo deste estudo incluiu:

- Levantamento e anélise das necessidades de manutencdo dos prédios pablicos e demais estruturas
sob a responsabilidade da administragdo municipal.

- Pesquisa de mercado para identificar empresas especializadas na prestacdo dos servigos
requeridos.

- Avaliacdo de parametros técnicos e econdmicos com base na tabela SINAPI.

- Consultas a normativas vigentes e melhores praticas em gestdo de manutencao predial e urbana.

Com a finalizacdo deste estudo, espera-se fornecer uma base sélida para a decisdo de contratacao,
garantindo que os servicos sejam executados de forma eficiente, econdmica e com qualidade,
atendendo as necessidades da administragdo municipal e da comunidade.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

1.1. A administracdo municipal é responsavel pela manutencdo e conservacdo das
infraestruturas publicas, garantindo a seguranca, funcionalidade e estética dos espacos destinados
ao uso da comunidade. A preservacao adequada desses espagos requer uma abordagem sistematica
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e continua, abarcando servicos de manutencdo predial preventiva e corretiva, manutencdo de
pavimentacdo, pracas e quadras publicas, além da manutencdo dos prédios em uso pela
administracdo municipal. Adicionalmente, a manutengéo urbana inclui servigos de capina de ruas
e pintura de meio-fio, essenciais para a limpeza e organizagdo das vias publicas.

1.2.  Manutencéo Predial Preventiva e Corretiva:

1.2.1. **Preventiva**: InspecOes regulares, reparos menores e servicos de conservacao para
evitar deterioracdo e prolongar a vida util das edificacdes.

1.2.2. **Corretiva**: Reparos emergenciais ou corretivos de defeitos e falhas que surgem ao
longo do tempo, garantindo a seguranca e a funcionalidade das estruturas.

1.3.  Manutencdo de Pavimentacéo:

1.3.1. **Reparos**: Consertos de buracos e rachaduras em vias publicas, garantindo a seguranca
dos usuarios e a durabilidade das pavimentagdes.

1.3.2. **Recapeamento**: Aplicacdo de novas camadas de asfalto em &reas desgastadas.

1.4,  Manutencdo de Pracgas e Quadras Publicas:

1.4.1. **Conservacao**: Manutencdo de equipamentos e infraestrutura, como bancos,
playgrounds, quadras esportivas e iluminacéo.

1.4.2. **Reparos**: Correcao de danos e degradacdes devido ao uso constante e intempéries.
1.5.  Capina de Ruas e Pintura de Meio-fio:

1.5.1. **Capina**: Remocao de vegetacao indesejada das vias publicas, prevenindo obstrugdes
e melhorando a estética urbana.

1.5.2. **Pintura de Meio-fio**: Manutencdo da sinalizacdo visual das vias, essencial para a
seguranga viaria e orientacdo dos pedestres e motoristas.

1.6.  Justificativa para o Registro de Preco:

1.6.1. A adocéo do sistema de registro de preco para a contratacdo desses servicos é justificada
pelos seguintes motivos:

1.6.1.1. **Flexibilidade e Eficiéncia**:

a. Permite a contratacdo dos servicos conforme a demanda, evitando processos licitatorios
repetitivos e demorados.

b. Facilita a administracdo dos recursos publicos, permitindo ajustes rapidos conforme a
necessidade.

1.6.1.2. **Economia de Escala**:

a. Potencial reducdo de custos pela contratacdo em maior volume, aproveitando o maior
percentual de desconto sobre a tabela SINAPI.

b. Racionalizacao dos gastos publicos através de contratos mais vantajosos e competitivos.
1.6.1.3. **Padronizacdo e Qualidade**:

a. Uso da tabela SINAPI como referéncia assegura que 0s servigos sejam orcados de forma
justa e alinhada aos padrdes de mercado.

b. Estabelece critérios claros para a avaliacéo e controle da qualidade dos servigos prestados.

1.7. A contratacdo de uma empresa especializada por meio do registro de preco trara diversos
beneficios para a administracdo municipal e a comunidade, incluindo:
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1.7.1. **Melhoria na Infraestrutura Urbana**: Manutencéo regular e de qualidade dos prédios e
espacos publicos.

1.7.2. **Seguranca e Bem-estar**: Ambientes mais seguros e agradaveis para 0s usuarios.
1.7.3. **Eficiéncia Administrativa**: Processo de contratacdo mais agil e flexivel, facilitando a
gestéo dos servicos de manutencéo.

1.7.4. **Economia de Recursos**: Melhor utilizacdo dos recursos publicos com reducédo de
custos operacionais.

1.8. Dada a importancia e a abrangéncia dos servi¢cos necessarios para a manutencao das
infraestruturas publicas, a implementacéo do registro de preco para a contratacdo de uma empresa
especializada apresenta-se como a solucdo mais eficaz. Este modelo ndo s6 garante a flexibilidade
e a eficiéncia na gestdo dos servigos, mas também promove a economia de recursos publicos e a
manutencdo da qualidade e seguranca das infraestruturas municipais.

2. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO:

2.1.  Neste momento o Municipio de Campo Grande/RN ndo dispde do Plano de Contratacfes
Anual, 0 mesmo sera elaborado no exercicio de 2024, para sua ultilizacdo durante o exercicio de
2025, além disso o item ndo é obrigatorio, conforme art. 18, §2° da Lei 14.133/2021.

S REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

ESPECIFICACAO VALOR ESTIMADO

Prestacdo de servicos de manutencédo predial preventiva e
corretiva na estrutura fisica dos prédios publicos, manutencao
de pavimentacao, pracas e quadras publicas e dos prédios em R$ 300.000,00
uso da administracdo municipal, além dos servicos de capina de
Ruas e pintura de meio fio.

4. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

4.1. A previsdo da demanda € o processo em que se usa a andlise preditiva dos dados
de uma organizacéo publica ou privada para estimar e prever a procura por um produto ou
servico nofuturo.

4.2. Existem técnicas chamadas de qualitativas e quantitativas para a previsdo da
demanda, cada uma tendo o seu campo de acao e sua aplicabilidade propria.

4.3. As técnicas quantitativas envolvem a andlise numérica dos dados passados,
isentando-se de opinides pessoais ou palpites. Empregam-se modelos matematicos para
projetar a demanda futura. O modelo mais comum é o baseado em séries temporais.

4.4. Por essa técnica, a partir de quantitativos de consumo registrados, € possivel se
criar uma media de consumo, que pode receber um acréscimo em razao da expectativa de
acréscimo.

4.5. Outra técnica quantitativa simples é a definicdo exata da demanda a partir de
uma justificativa apresentada pela Unidade Solicitante, que relaciona um nimero exato
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de um bem ou servico a ser contratado e sua respectiva destinacdo especifica.

4.6. No presente caso, aplica-se a técnica quantitativa simples, pois a necessidade foi
identificadano na solicitacdo da despesa de maneira exata, ou seja, foi possivel identificar
com exatidao a relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de cada item. Portanto, o
quantitativo que consta naplanilha do tépico "Dos Requisitos da Contratacdo™ € uma
demanda exata e sua fundamentacao e justificativa decorre da solicitacdo formulado pela
Unidade Requisitante.

4.7. Para se montar a série, buscou-se no sistema os dados de consumo (despesa
liguidada) dos processos realizados nos anos anteriores.

4.8. Os quantitativos projetados foram indicados no topico "Dos Requisitos da
Contratagao”, na coluna que indica a quantidade do item.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

5.1. Em esséncia, o estudo técnico preliminar deveré evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacao.

5.2. O primeiro passo do ETP &, com base nos requisitos definidos, deve ser feito levantamento
para identificar quais solucdes existentes no mercado atendem aos requisitos estabelecidos, de
modo a alcancar os resultados pretendidos e atender a necessidade da contratacdo, com 0s
respectivos precos estimados, levando- se em conta aspectos de economicidade, eficécia,
eficiéncia.

5.3. Quando se estad diante de uma solucdo ja bastante conhecida pela Administracdo, ja
corriqueira e cuja metodologia de suprimento é estabelecida, estavel e satisfatoria, ndo ha que se
gastar energia de planejamento com a prospeccdo de novas solugdes.

5.4. No presente caso, a necessidade da Unidade que solicitou a demanda se trata de um
problema comum, suprido por solucéo bastante rotineiro e que se repete anualmente.

5.5.  Ademais, ndo ha noticias da existéncia de outra solucdo ou metodologia mais eficiente.
5.6. Em razdo disso, ndo ha razbes que recomendem o levantamento de solu¢des no presente
caso.

5.7.  Este requisito ndo é obrigatdrio, a teor do Art. 18, 8 2° da Lei n°® 14.133/21.

6. ESTIMATIVA DE VALOR

6.1. estimativa preliminar dos precos dos itens a contratar a ser elaborada no ETP tem
por intuito apoiar a analise de viabilidade da contratacdo, em especial com respeito a
relacdo de custo-beneficio da contratacdo. Essa estimativa, em sede de ETP, € um
requisito obrigatério, mas que ndo recebeu um tratamento especifico: a Lei n.
14.133/2021 nao trouxe uma metodologia, requisitos minimos, critérios e forma - como
fez com o orgcamento estimativo deque trata o art. 23 e seguintes e que € elaborado por
oportunidade da construcdo do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico.

6.2.  Por isso, a estimativa de pre¢os nos estudos técnicos preliminares tem por objetivo
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ser um mero balizador, uma mera a analise de viabilidade da contratacdo, logo,
certamente devera haver necessidade de refinar a estimativa elaborada nesta etapa quando
da confeccédo do TR.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

7.1. A descricdo da solucdo como um todo busca trazer requisitos que vao além da
solucdo em si, considerada como o conjunto de todos os elementos (bens, servigos e
outros) necessarios para, de forma integrada, gerar os resultados que atendam a
necessidade que gerou a contratacao.

7.2. A ndo consideracdo da solucdo como um todo trazer o risco de uma contratacao de
apenas parte da solugcdo, com consequente impossibilidade de atender a necessidade de
negocio que motivou a contratagéo.

7.3. Serd exigida uma garantia do produto no ato de entrega e verificagdo no
recebimento, se apresentar falha de rachaduras ou outros casos equivalentes o produto
sera devolvido para a entrega de um outros que ndo apresente falhas.

7.4.  No presente caso, a solucéo ja esta suficientemente descrita a partir de sua prépria
especificacdo, como consta no tépico "Dos Requisitos da Contratacdo"”, ndo havendo
elementos adicionais a serem agregados.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO:

8.1. O agrupamento de itens desta aquisicdo deve- se a economia de escala e
melhoraproveitamento do mercado. O agrupamento torna a aquisicdo mais atrativa ao
fornecedor, pois 0s custos operacionais e de transporte, que impactam nos precos de itens
de pequeno valor e pouca quantidade, pode ser diluidos em lotes de entrega.

8.2. Com a formacdo de grupos, pretende-se estimular as empresas a oferecerem
menores precos e reduzir a inadimpléncia, tendo em vista que o faturamento serd em maior
valor.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Os resultados pretendidos sdo os beneficios diretos que o 6rgdo almeja com a
contratacdo da solucdo, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com
respeito a impactos ambientais positivos, bem como, se for caso, de melhoria da qualidade
de produtos ou servicos, de forma a atender a necessidade da contratagao.

9.2. Além de satisfazer a necessidade justificada no Documento de Formalizacdo de
Demanda, a solucdo também almeja outros objetivos especificos, como:

a. Como se Vé, os resultados pretendidos que fala o ETP ndo pode ser
confundido com asatisfacdo do problema a ser resolvido, que fundamentou a demanda.
Naturalmente que o resultado principal pretendido com a contratacdo € resolver o
problema que justificou a solicitacdo da despesa. Mas, neste caso, 0s resultados
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pretendidos se referem a outros beneficios que vao além de suprir a demanda imediata.
b. No presente caso, a solugdo ora planejada nédo almeja resultados com a
contratacdo que ultrapassem a satisfacdo da necessidade justificada na solicitacdo, que
deu ensejo ao presente artefato de planejamento.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO, ANTES DA
CELEBRACAO DO CONTRATO:

10.1. Muitas solug¢Bes podem demandar providéncias para adequacdo do ambiente do
orgdo, que sdo os ajustes que precisam ser feitos no ambiente do dérgdo para que a
contratacdo atenda a necessidade de negodcio, em funcdo do impacto esperado dos
trabalhos da contratada durantea construcdo, implantacédo e operacéo da solucgao junto ao
orgao, bem como da solucéo apds asua implantacdo. Também pode ser considerada como
uma providéncia a necessidade de capacitacdo do fiscal, gestor e realizacdo de pequenas
intervengdes de engenharia.

10.2. No presente caso, analisando o objeto e suas repercussdes, ndo se constatou a
existéncia de providéncias a serem adotadas previamente a celebracéo do contrato.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDES

11.1. A Lein®14.133/2021, ao disciplinar o Estudo Técnico Preliminar no art. 18, § 1°,
trouxe comorequisito facultativo a analise da existéncia de "XI - contratacdes correlatas
e/ ou interdependentes" a que tem sido objeto de planejamento. As contratacdes correlatas
ou interdependentes consistem naquelas que repercutem ou sofrem repercussio de uma
outra, com a qual mantenha algum tipo de vinculo.

11.2. E de ser observar que as contratacdes correlatas sdo aquelas que guardam relacéo
com o objeto principal, interligando- se a essa prestacdo do servico ou fornecimento, mas
gue ndo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacdo do objeto
principal. S&o contratagfes secundaria que melhoram ou potencializam a contratagcdo
principal.

11.3. Ja as contratacBes interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas
juntamente com o0 objeto principal para sua completa prestacdo. Portanto, sdéo aquelas
relacionadas a uma demanda principal, mas que ndo condi¢des "sine qua non" para a
integral prestacdo do objeto principal

11.4. No presente caso, ndo se observam contratac@es correlatas ou interdependentes com a
solucéo ora objeto de planejamento.

11.5. AscontratagOes correlatas ou interdependentes consistem naquelas que repercutem
ou sofrem repercussao de uma outra, com a qual mantenha algum tipo de vinculo.

11.6. E de ser observar que as contratacdes correlatas sdo aquelas que guardam relacdo
com o0 objeto principal, interligando- se a essa prestacdo do servico, mas que nao
precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacdo do objeto principal.
Sdo objetos que melhoram o rendimento do objeto principal. Ja as contratagbes
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interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto
principal para sua completa prestacdo. Sem essa segunda contratagdo, a primeira perde
totalmente a utilidade.

11.7. Contratagbes interdependentes sdo condicdo '"sine qua non" para a integral
prestacdo doobjeto principal.

11.8. No presente caso, se constata a necessidade de contratacao correlatas ou interdependentes
com a solucdo ora o objeto de planejamento.

12.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. A Lei Federal n®14.133, de 1° de abril de 2021 trouxe a sustentabilidade como um
principio regente das licitacdes (art. 5°) e como um dos objetivos das contratacdes
publicas, conforme art. 11, que traz a necessidade de se "IV - incentivar a inovacao e o
desenvolvimento nacional sustentavel™.

12.2. Em razéo desse cuidado da Lei n® 14.133/2021 com a sustentabilidade, do art. 18,
8 1° que elenca os requisitos dos estudos técnicos preliminares, traz, como elemento
facultativo, a "XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversapara desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel".

12.3. As medidas mitigadoras consistem em intervencbes que visam a reduzir ou
remediar os impactos nocivos da atividade humana nos meios fisico, biotico e antropico.
Enfim, é uma acdo que resulta na reducdo dos efeitos do impacto ambiental negativo.
12.4. No Presente caso, a solucdo objeto do planejamento nédo apresenta risco ambiental
gue gere impactos e que exijam medidas mitigadoras préprias.

13. MAPEAMENTO DE RISCOS

13.1. O mapeamento de riscos permite a identificacdo, avaliacdo e gerenciamento dos riscos que
possam comprometer o sucesso da contratagéo e da gestdo contratual. Para cada risco identificado,
define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, 0s possiveis danos potenciais, possiveis
acOes preventivas e contingéncias, bem como a identificacdo de responsaveis por acao.

13.2. Apos aidentificacdo e classificacdo, deve-se executar uma analise qualitativa e quantitativa
dos riscos. A analise quantitativa dos riscos consiste na classificacdo conforme a relacdo entre a
probabilidade e o impacto. Tal classificacdo resultard no nivel do risco e direcionara as acdes
relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestéo do contrato.

13.3. A tabela abaixo apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestdo dos servicos
identificados e classificados neste documento.

RISCO PROBABILIDADE |IMPACTO
Questionamentos excessivos na licitagéo Baixa Baixa
Contratada se recusar a assinar o contrato Baixa Alto
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Pedidos de reequilibrio econémico-financeiro doMédio

contrato

Alto

RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO E DA EXECUCAO

RISCO 1 QUESTIONAMENTOS EXCESSIVOS NA LICITACAO
Probabilidade Baixa

Impacto Baixa

Dano Legitimidade da licitacdo ser colocada em questao

Acdo Preventiva

Definir as regras gerais da contratacdo de forma clara no Termo de
Referéncia e atentar a legislacéo vigente.

Acdo de Contingéncia

Estudar e aplicar a legislacdo ao caso concreto.

RISCO 2

Contratada se recusar a assinar o contrato.

Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano /A(s) contratada(s) podem ndo assinar o(s) contrato(s) devido a pratica de

Mergulho.

Acdo Preventiva

Definir punicdo no Termo de Referéncia para empresa contratada que nao
assinar o contrato dentro do prazo estipulado.

Acédo de Contingéncia

Convocar novo fornecedor e punir os licitantes que descumpriram &
avenca.

RISCO 3 Pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato
Probabilidade Médio

Impacto Alto

Dano \VariagOes nos precos

Acdo Preventiva

Prever clausula de reequilibrio econdmico-financeiro Estabelecer os
requisitos para requerimento.

Exigir documentacdo comprovatoria que os precos extrapolaram a alea
extraordinaria.

Acdo de Contingéncia

Gestdo/Fiscalizacdo do contrato com analise da viabilidade.

14.
14.1.

DECLARACAO DE VIABILIDADE
Em atencéo ao inciso XIlI1, 8 1, Lei n°® 14.133/2021, conclui-se pela adequacéo da

contratacédo para o atendimento da necessidade a que se destina..

Campo Grande/RN, 15 de maio de 2024.

Francisco Fernandes Pimenta Neta
Secretario Municipal de Obras
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