Estado do Rio Grande Do Norte
MUNICiPIO DE CAMPO GRANDE - RN
CNPJ/MF:08.084.014/0001-42
Rua Antonio Veras, N° 65, Centro, Campo Grande/RN

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 21022301
EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 001/2021 - SRP

JULGAMENTO PEDIDO DE IMPUGANACAO DO EDITAL

Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnagdo ao Edital interposto pela empresa
CRIARTE INDUSTRIA E COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA., inscrita no CNPJ n°
06.957.510/0001-38, ora impugnante, referente a0 PREGAO ELETRONICO N° 001/2021, Ccujo
objeto é o REGISTRO DE PREGO PARA FUTURA AQUISICAO PARCELADA DE MATERIAL
DE EXPEDIENTE DESTINADOS A MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DAS UNIDADES
ADMISNISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE/RN.

A empresa CRIARTE INDUSTRIA E COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA, inscrita no
CNPJ n° 06.957.510/0001-38, apresentou pedido de Impugnagdo ao edital, em face do
instrumento convocatério acima referenciado, nos termos do documento juntado ao processo em
epigrafe.

1 - DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do disposto no art. 24, Decreto Federal n° 10.024/2019, combinado com
subitem 22.1 do Edital do PREGAO ELETRONICO N° 001/2021.

Decreto Federal n° 10.024/2019

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do
edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no
edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sesséao publica.

EDITAL PREGAO ELETRONICO 001/2021

22.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada
para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
podera impugnar este Edital.
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22.2. A impugnagdo podera ser realizada por forma
eletronica, no sistema
www.portaldecompraspublicas.com.br, _pelo  e-mail:
licitacoespmegrn@gmail.com ou por peticao dirigida ou
protocolada no enderego a Rua Antonio Veras, 65,
Centro, Campo Grande/RN, CEP 59680-000, setor de
licitagao.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua petigdo, via Sistema
Eletronico www.portaldecompraspublicas.com.br, no dia 10 de margo de 2021, as 17h22min.
e, considerando que a abertura da sess&o plblica do pregdo esta agendada para o dia 16 de
margo de 2021, a presente Impugnagéo apresenta-se tempestiva.

2 - DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO:

A empresa supracitada, em fungéo do item 137 — QUADRO BRANCO ESCOLAR - 3MT
X 1MT, solicita a integragéo ao edital o Comprovante de Registro do fabricante do produto no
Cadastro Tecnico Federal do Ibama, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
valido com chave de Autenticagéo, instituido pelo artigo 17, inciso |l, da lei n® 6.938, de 1981,
conforme a Lei Federal n® 6.938/1981 e alteragbes dadas pela Lei n® 10.165/2000, e legislagao
correlata.

Alega que a Instrugdo Normativa IBAMA n° 6/2013, que regulamenta o CTF/APP, impde
a obrigatoriedade de inscrigdo no CTF/APP as pessoas fisicas e juridicas que se dediquem,
isolada ou cumulativamente, ao exercicio de "atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras
de recursos ambientais" (art. 10, ).

Por atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recursos ambientas, nos termos
do art. 2°, inciso |; da referida instrucéo, entende-se "aquelas relacionadas no Anexo Vill da Lei
n°® 6.938, de 1981, e também aquelas que, por for¢a de normas especificas, estejam sujeitas a
controle e fiscalizagdo ambientais” (art. 2°, I).

As empresas que fabricam os quadros devem possulir:

- Documento emitido em nome da licitante efou fabricante do item cotado que
comprove que as madeiras utilizadas na fabricagdo e/ou montagem dos itens séo
oriundas de areas de florestas nativas com Projetos de Manejo Florestal ou de areas
de reflorestamento aprovados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
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Recursos Naturais Renovéaveis - IBAMA, conforme prevé a Instrugdo Normativa n°
112/2006 ou;

- Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal junto ao Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA, com
validade, vigéncia na data da solicitagdo que comprove que a licitante efou
fabricante do item cotado estd legalizada perante este 6rgéo fiscalizador para
industrializagdo de madeiras oriundas de florestas nativas ou de reflorestamento,
conforme a Lei Federal n® 6.938/1981 e alteragdes dadas pela Lei n° 10.165/2000.

Traz que a Lei n° 8.666/93 corrobora no art. 6° inciso IX, de que o projeto basico
deveria, entre outros elementos, ser “elaborado com base nas indicagées dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento”

A Lei n° 12.349, de 2010, que incluiu no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, como principio e
objetivo da licitagéo, a promog@o do desenvolvimento nacional sustentavel, o tema ganhou forga
e importancia. Concluiu-se que o Estado, com seu poder de compra, poderia influir positivamente
na questdo, criando demanda para que os produtos comercializados se adequassem cada vez
mais aos critérios de sustentabilidade; o TCU passou a cobrar diversas condutas da
Administragdo na area de sustentabilidade s6cio ambiental e passou a exigir dos gestores as
justificativas para a néo realizagéo dessas condutas.

E o Decreto n° 7.746/2012, que regulamentou o art. 3° da Lei n° 8.666/93,
especificamente para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes publicas. Nesse sentido se encontra
consolidada a legalidade e a obrigatoriedade de se observar critérios de sustentabilidade nas
licitagdes, desde que preservado o principio da isonomia. Por fim que o PARECER DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU) N° 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, QUE
INTEGRA OS DOCUMENTOS DESTA IMPUGNACAO, também corrobora nesse sentido.

Alega que diversos pregdes eletronicos foram objetos de impugnagéo nesse sentido, e
os mesmos foram procedentes.

Desta forma, e por tudo ja exposto, solicita:
Desta forma, e por tudo ja exposto, o edital deve ser alterado com a inclusao da previsao

de que, para os itens enquadrados no Anexo | da IN° 06/2013 do IBAMA, o Pregoeiro solicitara
ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, que apresente o Comprovante de
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Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade valido.

3 - DA ANALISE DO PEDIDO:

Em que pese as alegagdes formuladas pelo Impugnante, avaliando cada ponto
mencionado, passamos a analisar:

a. Aimpugnante solicita que seja exigido da empresa classificada em primeiro lugar, o
Certificado de Cadastro Federal do IBAMA do fabricante no item 137. Ocorre que a
referida exigéncia, a saber, registro do fabricante no Cadastro Técnico Federal
assegura que o processo de fabricagéo esta sendo acompanhado e fiscalizado pelo
Orgao competente, porém normalmente quem participa da licitagdo ndo € o
fabricante, mas sim revendedores, distribuidores ou comerciantes, os quais, por ndo
desempenharem diretamente atividades poluidoras NAO SAO OBRIGADAS a
registrar-se no CTF do IBAMA. Reitero ainda que o artigo 17, inciso Il da Lei
6.938/1981 determina ipsis litteris: Art. 17. Fica instituido, sob a administragdo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA:
(Redagao dada pela Lei n° 7.804, de 1989) [...].

Lei n°7.804, de 1989.
...

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas
ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente
poluidoras e/ou a extragdo, produgdo, transporte e
comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao
meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos
da fauna e flora.

Cabe ainda informar que o presente certame nao pretende contratar empresa que
exerca atividade potencialmente poluidora, uma vez que os itens licitados serdo,
necessariamente objeto de "AQUISIGAQ’, sendo que tal aquisigio sera de apenas 03 (trés)
unidades de QUADRO.
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b. A atividade potencialmente poluidora mencionada no artigo supracitado se refere
apenas a fabricagao, sendo certo que o objeto do presente certame é o fornecimento
de materiais. Ademais, a referida exigéncia nao procede, uma vez que o item 137,
objeto da impugnagéo, néo consta na Instrugdo Normativa n° 6, de 15 de margo de
2013 como obrigacéo de fornecedor da Administragéo Publica, vez que o licitante
podera ser um mero revendedor, e ndo necessariamente fabricante; outro assim, a
citagéo ocorre de maneira genérica, cabendo aos 6rgdos competentes fiscalizar a
fabricagao e origem da matéria prima desses produtos. Ademais, exigir o Certificado
como condigao de aceitabilidade e/ou habilitagéo técnica de um licitante representa
uma ingeréncia indevida da Administragdo na atividade privada da empresa,
representando uma exigéncia sem razoabilidade, excessiva e que restringe a
competitividade.

Quanto a exigéncia do Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal do
IBAMA, em relag&o ao objeto ora licitado, convem transcrever o teor do artigo 3°, § 1°, inciso | c/c
artigo 30, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93. Vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s@o
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 _&W
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deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

()

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo érgéo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigbes
locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da
licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.” (grifado).

Assim, a luz do inciso IV do art. 30 acima transcrito, cumpre verificar se a exigéncia em
questdo encontra-se amparada em lei especial e, em caso afirmativo, se tal requisito estd em
sintonia com os parametros de razoabilidade e de proporcionalidade em face da natureza da
licitagdo e dos produtos a serem contratados. No caso em tela, verifica-se ndo ser necessario tal
exigéncia, uma vez que se trata de produto final em que o "QUADRO" que se refere o item j&
deve estar pronto e acabado.

O Cadastro Técnico Federal € uma obrigagdo ambiental
direta fundada na Lei n. 6938/81, possuindo também
impactos em obrigagdes ftributarias ligadas a seara
ambiental, sendo sua gestdo efetivada pelo IBAMA. O
Cadastro Técnico Federal se subdivide em dois tipos de

registros: i@@
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1) Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos
de Defesa Ambiental;

2) Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais.

Junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental deve ser feito o
registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a consultoria técnica sobre problemas ecologicos
e ambientais e a indlstria e comércio de equipamentos,
aparelhos e instrumentos destinados ao controle de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. Ja em
relagdo ao Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, deve ser feito o registro obrigatério de
pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras ou a extragdo, produgao,
transporte e comercializagdo de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e
subprodutos da fauna e flora.

Sob o angulo do direito ambiental, a Lei n. 6938 prevé

que Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental (art. 9°, VIIl) e o
Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadoras dos recursos ambientais (art.

9°, Xll) s&o instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, ou seja, sua fungdo é dotar os 6rgaos
publicos ambientais de mecanismos e informagdes

que viabilizem o controle e protegio do meio
ambiente, com exercicio de limitagées administrativas

e exercicio do regular poder fiscalizatorio. Possuir o

CTF (Cadastro Técnico Federal) é uma obrigagdo
ambiental, com indole administrativa, sendo que sua \«673&
auséncia ou vicio consubstancia-se em infragdg o
administrativa. e
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Sobre matéria semelhante, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, através
do Processo LCC - 10/00690617 — Relatério de Instrugdo Preliminar DLC - 281/2011, assim se
manifestou acerca da exigéncia do Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal do
IBAMA:

“Ao exigir determinada certificagdo, a Prefeitura excluiu do
certame, empresas que nao cumpram os requisitos para a
obtengéo de certificagdo, mas que, apesar disso, possam
se encontrar em perfeitas condigbes de executar
satisfatoriamente o objeto licitado. Embora a Lei ndo
proiba exigir atestados para a qualificagéo técnica do
profissional, a0 mesmo tempo estabelece limites para tais
exigéncias.”

No que tange a qualificagdo técnica, exigida na modalidade Pregdo, confira-se o
entendimento de Margal Justen Filho:

“O pregao, por tratar-se de aquisi¢des de bens e servigos
comuns, pressupde uma necessaria simplificagao
decorrente da auséncia de especificidade do objeto
licitado, devendo, como regra, ser desnecessaria a
qualificagdo técnica para aquisicdo desses bens e
servicos. Neste sentido, o autor lembra que — restringir o
cabimento do pregéo ao fornecimento de bens e servigos
comuns significa, em ultima analise, reconhecer a
desnecessidade de requisitos de habilitagdo mais
severos. Ou seja, ndo foi casual a reserva do pregéo
apenas para bens e servicos comuns. Como esses bens
estdo disponiveis no mercado, segundo tendéncias
padronizadas, presume-se ndo apenas a desnecessidade
de maior investigagdo acerca do objeto. Também se pode
presumir que objetos comuns nao demandam maior
especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de
habilitagdo podem ser os minimos possiveis.” (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a legislagdo do pregao
comum e eletrénico. 3? Edigdo ver. e atual. De acordo
com a Lei Federal n.° 10.520/2002 - Sao Paulo: Dialética, @3@
2004. pp. 35, 74 e 91/95 - grifado). >
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3 - DA CONCLUSAO:

Nesse contexto, entendemos serem infundadas as razdes da Impugnante, no sentido de
IMPUGNAR o presente edital, a fim de que seja incluida a exigéncia de Comprovante de
Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade, ndo insurgindo razbes que impegam a continuidade do Edital de PREGAO
ELETRONICO N° 001/2021 — Processo Administrativo 21022301.

4 - DA DECISAO:

Por todo o exposto, considerando as fundamentagbes aqui demonstradas e,
principalmente, em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia,
decide por conhecer da Impugnagdo e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na peca
interposta pela empresa CRIARTE INDUSTRIA E COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA.,
mantendo-se inalterados todos os itens do edital licitatério.

Por fim, divulgue-se esta decisédo junto sistema
www.portaldecompraspublicas.com.br.

Campo Grande - RN, 12 de margo de 2021




