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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE

ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

Rua: Anténio Veras, 65 | Centro- Campo Grande/ RN - CEP 59680-000

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO ADM: 25032605

PREGAO ELETRONICO N° 004/2025-SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS OBJETIVANDO A FUTURA CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAGCAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA COM APLICACAO DE PECAS, SUPRIMENTOS OU
ACESSORIOS = ORIGINAIS OU GENUINAS NOS VEICULOS, MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS QUE COMPOEM A FROTA DO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE/RN.
SOLICITANTE: Pregoeiro Oficial.

PARECER JURIDICO

PARECER. APROVAGAO DE MINUTA DE EDITAL E ANEXOS.
PRESENCA DO TERMO DE REFERENCIA. MINUTA DE
EDITAL.

Trata-se de analise juridica prévia da Minuta do Edital do Pregao
Eletronico n.° 04/2025 e de seus anexos, cujo objeto consiste no registro de preco
para futura contratacdo de empresa para realizacao dos servicos de manutencao
preventiva e corretiva, com aplicacao de pecas, suprimentos ou acessoérios originais
ou genuinos.

A justificativa para a realizacdao do pregao consta no Documento de
Oficializagao da Demanda, que inicia a fase preparatdria do procedimento.

Consta, ainda, no bojo do procedimento a Pesquisa de Preco, através
de consultas realizadas com empresas do ramo, além de Mapa Comparativo, Termo
de Referéncia, Autorizacdo do ordenador de despesa, informagao de disponibilidade
orcamentaria e a minuta do Edital de Licitacdo.

Ressalta-se que o Termo de Referéncia juntado aos autos, apresenta o
conjunto de elementos necessarios e suficientes para caracterizacao do objeto, com
especificacao clara e precisa, justificativa da contratacao, fundamentagao normativa,
modalidade da licitagao, tipo de licitacao, condicoes de fornecimento do objeto,
prazo e local de entrega, garantia, obrigagdes das partes envolvidas, controle de

fiscalizacao da execucao, do reajuste de pregos, pagamento, san¢des administrativas
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e demais aspectos pertinentes para garantir que o objeto atenda as demandas deste
orgao ministerial.

Sdo também anexos do Edital os seguintes documentos: Modelos de
proposta de precos, modelos das declaragdes, Minuta da Ata de Registro de Precos e
Minuta do Contrato

E o relatdrio.

Passo a emitir o parecer.

Ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciam a
eventual contratacdo pretendida, passamos a anadlise juridica sobre a fase
preparatdria do referido procedimento licitatorio.

Em linhas gerais, o artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.9 14.133/2021,
estabelece as regras a serem seguidas pela administragdo para realizacdao do

procedimento licitatdrio, cuja redacdo é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestdao que podem
interferir na contratacao, compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratagao fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

III - a definicao das condicoes de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicOes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos pregos utilizados
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para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitagao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de
execucao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagao desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao
e a boa execugao contratual;

XI - a motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento da

licitacao, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é

conteudo obrigatdrio nos editais licitatdrios:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras
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gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacao e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

IT - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servicos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razao da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacdo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacao, que sera o de menor preco ou o
de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condigOes para alteragao de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a
ordem de classificacao;

VIII - a vedacdo a participacao do 6rgao ou entidade em mais de uma
ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas

consequéncias.

Quanto a modalidade adotada, ela mostra-se escorreita, porquanto
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consoante o art. 29, da Lei n.° 14.133/2021, deve-se adotar o pregao para
prestacao de servicos que possuam padroes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais
de mercado.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o0 maior desconto
menor valor por item, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.°

14.133/2021, cuja redacdo é a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...] XLI - pregao: modalidade de licitacao obrigatdria para aquisicao de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de

menor prego ou o de maior desconto.

Considerando que a presente licitagdo tem como critério de julgamento o
maior desconto, os parametros para a aplicacdo do desconto devem constar
obrigatoriamente do instrumento convocatorio, nos termos do art. 24, paragrafo Unico,
da Lei n® 14.133/2021.

Nesses termos, € importante observar que o Termo de Referéncia e a
Minuta do Edital estabelecem a utilizagdo da tabela “TEMPOS PADROES DE SERVICO”
e a “LISTA/CATALOGO DE PRECOS DE PECAS E ACESSORIOS”, dos respectivos
fabricantes, ou revendedoras autorizadas de cada marca.

No entanto, o item 19.7 do edital reza que é condigdo para pagamento a
apresentacao da nota fiscal acompanhada de cdpia de orcamento emitido pelo sistema
audatex ou outro sistema similar.

Como se sabe, o Municipio de Campo Grande adquiriu recentemente a
plataforma do sistema Audatex para facilitar a parametrizacao dos descontos em
contratos desta natureza. Portanto, nada mais justo de que se alterar o termo de
referéncia e o edital do presente certame, para fazer constar que o percentual de
desconto ofertado pelo licitante vencedor devera ser baseado na tabela do sistema
Audatex ou nos casos em que nao forem encontradas as referéncias das pecas ou
servicos na referida plataforma, aplicar-se-a aos valores dispostos na Lista/Catalogo de
Precos de Pecas e Acessorios dos respectivos fabricanttes.
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Noutro enfoque, quanto ao modo de disputa escolhido na minuta do
edital do presente certame, entendo, salvo melhor juizo, que neste caso o modelo
exclusivamente aberto corrobora com os principios constitucionais da publicidade e
da transparéncia dos atos administrativos, permitindo que o certame seja conduzido
de forma ampla e acessivel, garantindo igualdade de condicdes a todos os

interessados.

Essa ampliagao do acesso contribui para a competitividade e a obtengao

de melhores propostas para a Administracao Publica.

Ademais, nota-se que na grande maioria das licitacoes deflagradas por
esta municipalidade é escolhido o modo aberto, de maneira que a uniformizagao do
processo licitatorio por meio da adocdo Unica do modo aberto favorece a
padronizacao dos procedimentos e minimiza eventuais duvidas interpretativas por
parte dos licitantes e dos gestores publicos, o que reforca a seguranga juridica e a

eficiéncia administrativa.

Além disso, insta mencionar que a adocdao do modelo misto (aberto e
fechado) geralmente se reserva para casos onde ha alta complexidade técnica ou
riscos especificos que justifiquem a pré-selecdo de um grupo restrito de

fornecedores, o que, neste caso, pode ndo ser o cenario ideal.

Por essas razes, é prudente a alteracdo do modo de disputa para

exclusivamente aberto.

Destaco ainda, que a licitagdo sera processada por meio do Sistema de
Registro de Precos — regulamentado pelo Decreto Federal n.© 11.462/2023,
mostrando-se Util a administracdo do Municipio, pois, além de procurar atingir
precos mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Precos, permite

a aquisicao conforme a necessidade da educacao municipal.

Ressalta-se acerca da obediéncia ao que regulamenta a Lei
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Complementar n.© 123/2006, face que o procedimento observou as regras para
microempresas, empresas de pequeno porte e empresas do género.

E imperioso frisar que esta Assessoria Juridica ndo detém conhecimento
especializado nem competéncia legal para avaliar as questoes técnicas levantadas no
processo em analise. Tais atribuicdes cabem ao setor técnico, ao qual compete a
apuracao das alegacoOes e dos fatos ora levantados.

Diante do exposto e do exame dos documentos referenciados no
procedimento, é possivel concluir que restaram atendidas as exigéncias
estabelecidas nas normas para realizacdao do Pregao Eletrnico, pelo Sistema de
Registro de Precos, razdao pela qual esta Assessoria Juridica manifesta-se pela
legalidade do Edital Licitatério, opinando-se, tdao somente pelas seguintes
adequacoes:

1. Adequacao do termo de referéncia e da minuta do edital para
constar que o percentual de desconto ofertado pelo licitante
vencedor devera ser baseado na tabela do sistema Audatex ou nos
casos em que nao forem encontradas as referéncias das pegas ou
servicos na referida plataforma, aplicar-se-a aos valores dispostos
na Lista/Catalogo de Precos de Pecas e Acessorios dos respectivos
fabricantes;

2. Alteracao do modo de disputa para exclusivamente aberto.
E o parecer. SMJ.

Campo Grande, 01/04/2025

Eider Dercyo Gurgel Vieira
Assessor Juridico
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