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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo fundamentar a realizacdo de
licitagdo, na modalidade Pregédo Presencial, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, que dispde
sobre as normas gerais de licitagOes e contratos administrativos. O certame visa 0 Registro de
Precos para futura contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servicos de fornecimento
de refei¢bes prontas, compreendendo café da manhd, almoco, janta e quentinhas do tipo
marmitex.

O fornecimento das refei¢des tem como finalidade atender as necessidades das unidades
administrativas do municipio de Campo Grande/RN, garantindo o suporte adequado para 0s
servidores, colaboradores e demais envolvidos nas atividades desempenhadas no ambito da
administracdo publica municipal.

A contratacdo justifica-se pela necessidade de otimizar os recursos publicos, assegurar a qualidade
dos servicos prestados e proporcionar condi¢des adequadas de trabalho e atendimento as demandas
das unidades, de forma eficiente e eficaz.

Este documento foi elaborado considerando os principios da economicidade, eficiéncia,
transparéncia e isonomia, com o intuito de assegurar a realizacdo de um processo licitatério

regular, alinhado as normas legais e aos interesses publicos.

** Justificativa para Realizacdo de Licitacdo na Modalidade de Pregdo Presencial**

A presente justificativa fundamenta-se na necessidade de atendimento as demandas das unidades
administrativas do municipio de Campo Grande/RN, no fornecimento de refei¢cdes prontas para
servidores e/ou demais usuarios que necessitem de alimentacdo adequada durante a execucdo de
suas atividades, atendendo as diretrizes administrativas e operacionais do municipio.

A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de refeigdes prontas visa suprir a
demanda de alimentacdo de qualidade, com regularidade e em conformidade com as normas
sanitarias e nutricionais. O fornecimento de café da manh&, almoco, jantar e marmitex torna-se
imprescindivel para garantir o funcionamento ininterrupto dos servigos publicos e a efetiva
prestacdo de assisténcia em eventos ou situacfes emergenciais.

O pregédo, como previsto na Lei 14.133/2021, é adequado para a aquisi¢do de bens e servigos
comuns, como é o caso dos servicos de fornecimento de refei¢es prontas, pois apresenta as
seguintes vantagens:
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. Maior competitividade entre os fornecedores;
. Simplificacdo dos procedimentos licitatorios;
. Agilidade na obtenc¢éo do objeto licitado;
. Garantia de melhor preco e qualidade na contratagéo.

A opcdo pela forma presencial se justifica pela necessidade de transparéncia e ampla
competitividade, além de possibilitar a participacao de fornecedores locais, que muitas vezes ndo
possuem acesso pleno aos meios eletrénicos. Isso contribui para o fortalecimento da economia
local e a geracdo de emprego no municipio.

O presente procedimento licitatorio encontra respaldo nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021,
que dispde sobre normas gerais de licitacdo e contratacao para as administracdes publicas.

A modalidade de Pregédo Presencial esta em conformidade com a legislacdo vigente, em especial
a Lei n® 14.133/2021 e o Decreto Federal n°® 11.462/2023, que regulamentam a utilizacdo dessa
modalidade para aquisicdo de bens e servicos comuns. A escolha do maior percentual de desconto
esta alinhada com os principios da economicidade e da eficiéncia administrativa.

A Lei n.° 14.133/2021 também prevé, no paragrafo segundo do artigo 17 que as licitacGes serdo
realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizagdo da forma presencial
desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Além disso, o inciso Il, do art. 176, do mesmo diploma legal, prevé que os municiios com até
20.000 habitantes, dispGes de um prazo de 6 (seis) anos, contados da publicacdo da lei, para
cumprirem as exigéncias contidas no 82°, do art. 17, da Lei 14.133/2021.

O Pregéo presencial permite inibir a apresentacdo de propostas insustentaveis que atrasariam 0s
procedimentos da modalidade eletrdnica e aumentariam seus custos, assim como a possibilidade
de esclarecimentos imediatos durante o pregdo presencial e facilidade na negociacédo de precos,
verificacdo das condicdes de habilitacdo e execucdo da proposta.

Diante do exposto, a realizacdo de licitacdo na modalidade de Pregdo na forma Presencial
apresenta-se como a alternativa mais adequada e vantajosa para atender as necessidades da
administracdo publica, garantindo a qualidade dos servicos prestados a comunidade e o uso
eficiente dos recursos publicos.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:
1.1. O presente Registro de Preco tem por objetivo a futura contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos de fornecimento de refeicdes prontas, incluindo café da
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manhd, almoco, janta e quentinhas do tipo marmitex, a fim de atender as necessidades das
unidades administrativas do municipio de Campo Grande/RN.

1.2. A contratacdo busca garantir o suporte alimentar adequado aos servidores e colaboradores
que desempenham suas fungdes em situacdes que demandam a oferta de refei¢cGes prontas, como
em eventos, plantdes, atividades externas e situacfes de emergéncia.

1.3.  As refeicOes deverdo atender a critérios rigorosos de higiene, qualidade nutricional e
seguranca alimentar, em conformidade com as normas sanitarias vigentes, de modo a
proporcionar alimentacdo saudavel, balanceada e em boas condi¢des de consumo.

1.4. A previsdo de despesas atraves do registro de precos permite um planejamento
orcamentario mais preciso e eficiente. O municipio pode prever as despesas com a aquisi¢cdo de
medicamentos ao longo do periodo de vigéncia do registro, facilitando a alocacdo de recursos
financeiros e evitando surpresas orcamentarias.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

1. Para o Registro de Preco com vistas a futura contratacdo de empresa especializada em
fornecimento de refei¢Bes prontas (café da manhd, almoco, janta e quentinhas tipo marmitex),
destinadas a atender as demandas das unidades administrativas do municipio de Campo
Grande/RN, deverdo ser observados os seguintes requisitos:

2. Quialificacdo Técnica e Documentacado

. Apresentacdo de Alvara de Funcionamento atualizado, emitido pelo 6rgdo competente.
. Experiéncia minima de 12 (doze) meses na prestacdo de servigos similares, comprovada
mediante atestados emitidos por entes publicos ou privados.

3. EspecificacOes das Refeicbes

. Café da manha:

. Composicdo minima: Cuscuz, carne, ovos, frutas, pao, queijos, café, leite e suco.Almoco:
. carnes, peixes, arroz, feijao, macarrdo, verduras, legumes e frutas, acompanhado de suco
ou refrigerantes

. Janta:

. carnes, aves, arroz, cuscuz, sopa, verduras, legumes e pdo, acompanhado de café, leite e
sucos

. Quentinha/Marmitex:

. Com 2 tipo de carnes, aves ou peixes, acompanhado de arroz, feijdo, macarréo, verduras,
legumes e frutas, de suco ou refrigerantes.

4. Padroes de Qualidade e Seguranca Alimentar

. Cumprimento das normas da ANVISA e da RDC n° 216/2004 relativas ao controle
sanitario, armazenamento, preparo e transporte das refeigdes.

. Garantia de alimentos frescos, com procedéncia certificada, livres de contaminagdo e

preparados em ambiente adequado.
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5. Logistica de Entrega

. As entregas deverdo ocorrer nos horarios previamente estabelecidos pela administragdo
municipal, garantindo a pontualidade e a integridade dos alimentos.

. Fornecimento em embalagens adequadas, que mantenham a temperatura e qualidade das
refeicbes até o0 momento do consumo.

6. Responsabilidades da Empresa Contratada

. Garantir a reposicdo imediata de refeigdes que apresentem qualquer ndo conformidade.

. Manter canal de comunicacdo direto para registro e solucdo de demandas e possiveis
reclamacgdes.

7. Sustentabilidade e Descarte de Residuos

. Utilizacdo preferencial de embalagens biodegradaveis ou materiais reciclaveis para o
fornecimento das refeicdes.

. Adequacdo ao descarte correto de residuos solidos, respeitando as normas ambientais
vigentes.

3. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO
3.1. Asestimativas foram baseadas em levantamento feito junto as secretarias, sendo:

Item Descrigio Lote Qtd. Und
0005463 |CAFE DA MANHA Café da manhd complsto; com varagio de 2.000 | Unidad
cardapio: Cuscuz, came, ovos, frutas, pdo, queijos, cafg,
leite & suco.
0005464  ALMOCO com wvaragio de pratos com: cames, peixes, 2500 Unidad

amoz, feijdo, macarrdo, verduras, legumes e  frutas,
acompanhado de suco ou refrigerantes.

0005465 | JANTA Com variacho de pratos com: cames, aves, anmoz, 2300 Unidad
Cuscuz, sopa, verduras, legumes e pdo, acompanhado de
café, leite & sucos.

0005466 | QUENTINHA TIPO "MARMITEX" - Com 2 tipo de cames, aves 2350 | Unidad
ou peixes, acompanhado de aroz, feijio, macarrio,
verduras, legumes e frutas, de suco ou refrigerantes

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

4.1. Emesséncia, o estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacao.

4.2. O primeiro passo do ETP €, com base nos requisitos definidos, deve ser feito levantamento
para identificar quais solugdes existentes no mercado atendem aos requisitos estabelecidos, de
modo a alcancar os resultados pretendidos e atender a necessidade da contratacdo, com 0s
respectivos precos estimados, levando- se em conta aspectos de economicidade, eficécia,
eficiéncia.

4.3.  Este requisito ndo é obrigatorio, a teor do Art. 18, § 2° da Lei n® 14.133/21. Quando se esta
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diante de uma solug&o ja bastante conhecida pela Administracao, ja corriqueira e cuja metodologia
de suprimento é estabelecida, estavel e satisfatdria, ndo ha que se gastar energia de planejamento
com a prospeccao de novas solugdes.

4.4. No presente caso, a necessidade da Unidade que solicitou a demanda se trata de um
problema comum, suprido por solucéo bastante rotineiro e que se repete anualmente.

4.5.  Ademais, ndo ha noticias da existéncia de outra solugdo ou metodologia mais eficiente.
4.6. Em razdo disso, ndo ha razGes que recomendem o levantamento de solugfes no presente
caso.

5. ESTIMATIVA DE VALOR

5.1. estimativa preliminar dos precos dos itens a contratar a ser elaborada no ETP tem
por intuito apoiar a analise de viabilidade da contratacdo, em especial com respeito a
relacdo de custo-beneficio da contratacdo. Essa estimativa, em sede de ETP, € um
requisito obrigatério, mas que ndo recebeu um tratamento especifico: a Lei n.
14.133/2021 ndo trouxe uma metodologia, requisitos minimos, critérios e forma - como
fez com o orcamento estimativo deque trata o art. 23 e seguintes e que é elaborado por
oportunidade da construcdo do Termo de Referéncia ou do Projeto Bésico.

5.2. Porisso, a estimativa de pre¢os nos estudos técnicos preliminares tem por objetivo
ser um mero balizador, uma mera a andlise de viabilidade da contratacdo, logo,
certamente devera haver necessidade de refinar a estimativa elaborada nesta etapa quando
da confeccdo do TR.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

6.1. O Registro de Preco visa a contratacdo futura de empresa especializada no fornecimento
de refeigdes prontas, incluindo café da manha, almoco, janta e quentinhas do tipo marmitex, com
0 objetivo de suprir as demandas das unidades administrativas do municipio de Campo
Grande/RN.

6.2.  Asolucdo proposta busca atender de forma eficiente e continua as necessidades alimentares
de servidores, colaboradores e demais envolvidos nas atividades institucionais, garantindo
refeicbes de qualidade, devidamente balanceadas e seguras, conforme as normas vigentes de
seguranca alimentar e higiene sanitaria.

6.3.  Principais Componentes da Solucgéo

1. Fornecimento das Refeigdes: A empresa contratada serd responsavel por fornecer
refeicOes prontas, nas seguintes modalidades:

o Café da manha

o Almogo

o Jantar

o Quentinhas (tipo marmitex)

Todas as refei¢cdes deverdo apresentar qualidade nutricional adequada, seguindo padrées
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de equilibrio alimentar e respeitando as por¢des minimas necessarias ao consumo individual.
2. Logistica e Distribuicéo

o Entrega programada conforme cronograma a ser definido pela administracédo publica;

o Garantia de pontualidade e manutencao da qualidade dos alimentos durante o transporte
e entrega;

o Utilizacdo de embalagens térmicas e descartaveis para preservar a temperatura e
integridade das refeigdes.

3. Padrdes de Qualidade e Seguranca Alimentar

o Cumprimento integral das normas da ANVISA (RDC n° 216/2004), com foco na higiene,
manipulag&o e transporte dos alimentos;

o Preparacao das refeicGes com matérias-primas de procedéncia certificada e dentro dos
prazos de validade;

4. Eficiéncia e Transparéncia

o O processo de fornecimento sera acompanhado e fiscalizado pela administracdo publica,
garantindo a qualidade e transparéncia na execu¢do dos servicos;

o A contratacdo, por meio do Registro de Preco, proporcionard maior agilidade
administrativa, com economia de recursos e otimizacao das entregas conforme a demanda.

5. Sustentabilidade e Responsabilidade Social

o Priorizacdo do uso de embalagens biodegradaveis ou reciclaveis para reduzir o impacto
ambiental;

o Gestdo adequada de residuos solidos gerados no processo de entrega;

o Compromisso com praticas de responsabilidade social, como a utilizacdo de fornecedores

locais sempre que possivel.
6.4. Beneficios da Solucao

. Atendimento eficaz e continuo as necessidades alimentares das unidades administrativas;
. Garantia de refei¢cGes de qualidade preparadas dentro das normas sanitarias;

. Logistica otimizada, garantindo entregas pontuais e em perfeitas condi¢des;

. Reducéo de custos e maior previsibilidade de despesas com a adesdo ao Registro de Preco;
. Contribuicéo para a sustentabilidade e responsabilidade social do municipio.

6.5. Essa solucdo como um todo visa oferecer um servigo estruturado, eficiente e alinhado as
necessidades da administracdo publica, promovendo a satisfacdo e o bem-estar dos beneficiarios
no municipio de Campo Grande/RN.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAQ

7.1. O parcelamento da solucédo de fornecimento de refei¢fes prontas (cafe da manha, almoco,
janta e quentinhas tipo marmitex) pode ser justificado pela necessidade de garantir a viabilidade
financeira, flexibilidade operacional e adequacdo as restricbes orgamentérias enfrentadas pela
instituicdo. Essa abordagem permite equilibrar a disponibilidade de recursos com as demandas por
materiais odontolégicos, garantindo a continuidade e eficicia dos servicos oferecidos & populagéo.
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7.2. A solucdo para a aquisicdo dos itens sera parcelada, sendo a licitacao do tipo menor
preco por item. Justifica-se o parcelamento, tendo em vista o objeto ser divisivel e ndo haver
prejuizo para o conjunto a ser licitado, nos termos do art. 47, inciso 11, da Lei 14.133/2021.

8. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1. Com o Registro de Preco voltado a futura contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de refeigdes prontas (café da manhd, almogo, jantar e quentinhas tipo marmitex), o
municipio de Campo Grande/RN busca alcancar os seguintes resultados:

1. Atendimento Eficiente das Demandas Administrativas

o Suprir de forma continua e organizada as necessidades alimentares das unidades
administrativas do municipio, proporcionando refeicbes adequadas para servidores e
colaboradores envolvidos em atividades institucionais.

o Garantir o fornecimento regular de refeicdes durante eventos, plantdes, atividades
externas e emergenciais, sem interrupgdes no servigo.

2. Promocéo da Qualidade Alimentar e Nutricional

o Assegurar a oferta de refeicdes nutricionalmente balanceadas e seguras, com
porcdes adequadas que atendam as necessidades individuais.

o Garantir a utilizacdo de alimentos frescos, de qualidade e preparados de acordo com
as normas de seguranca alimentar e higiene estabelecidas pela ANVISA.

3. Otimizacado da Gestao de Recursos Publicos

o Reduzir custos e tempo na aquisicao de refei¢bes prontas, com a adesdo ao Registro
de Preco, garantindo maior agilidade administrativa e economicidade.

o Melhorar o planejamento financeiro e orcamentario, proporcionando
previsibilidade de despesas e controle eficiente dos recursos publicos.

4. Garantia de Pontualidade e Confiabilidade na Entrega

o Assegurar entregas pontuais e organizadas, em embalagens adequadas que
preservem a temperatura, qualidade e integridade dos alimentos.

o Evitar atrasos e inconsisténcias no fornecimento, garantindo refeicdes prontas
sempre que necessario para a continuidade das atividades.

5. Apoio ao Bem-Estar dos Servidores e Colaboradores

o Oferecer suporte alimentar adequado aos profissionais que atuam em longas

jornadas de trabalho, plantGes e eventos especificos, contribuindo para a saude, disposi¢do e
produtividade dos servidores.

6. Sustentabilidade e Responsabilidade Social

o Reduzir o impacto ambiental por meio da utilizacgdo de embalagens
biodegradaveis ou reciclaveis no fornecimento das refeicdes.

o Contribuir para a economia local, incentivando o uso de fornecedores e insumos

provenientes da regiéo.
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7. Melhoria da Eficiéncia Operacional

o Simplificar o processo de aquisicao e distribuicdo de refei¢cdes prontas, garantindo
que as unidades administrativas recebam o suporte necessario no momento certo.

o Estabelecer um fluxo de trabalho eficiente e padronizado para atender demandas

previstas e emergenciais.

Impactos Esperados

. Atendimento mais agil e eficiente as demandas alimentares das unidades municipais.

. Garantia de refeicdes de qualidade, dentro das normas de seguranga alimentar,
proporcionando satisfacdo aos beneficiarios.

. Maior controle financeiro com a utilizacdo de um modelo organizado de contratacdo por
Registro de Preco.

. Melhoria do bem-estar dos servidores e colaboradores durante suas jornadas de trabalho.
. Fortalecimento das préticas sustentaveis e responsabilidade social no municipio.

8.2. A execugdo desta solucdo trara resultados positivos para a administragdo municipal,
garantindo que as demandas alimentares sejam atendidas com qualidade, eficiéncia e respeito aos
recursos publicos, beneficiando diretamente os servidores e contribuindo para a continuidade das
atividades administrativas no municipio de Campo Grande/RN.

0. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

9.1. As providéncias nas fases de aquisicdo sdo de responsabilidade da Secretaria
Requisitante responsavel pela autorizacdo da demanda.

10.  CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
10.1. Na&o se faz necessaria a realizacdo de contratacfes correlatas e/ou interdependentes
para a viabilidade e contratacdo desta demanda.

11.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

11.1. A Lei Federal n®14.133, de 1° de abril de 2021 trouxe a sustentabilidade como um
principio regente das licitacdes (art. 5°) e como um dos objetivos das contratacfes
publicas, conforme art. 11, que traz a necessidade de se "IV - incentivar a inovacao e o
desenvolvimento nacional sustentavel”.

11.2. Em razéo desse cuidado da Lei n® 14.133/2021 com a sustentabilidade, do art. 18,
8 1° que elenca os requisitos dos estudos técnicos preliminares, traz, como elemento
facultativo, a "XII - descri¢cdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversapara desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel™.
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11.3. As medidas mitigadoras consistem em intervencbes que visam a reduzir ou
remediar os impactos nocivos da atividade humana nos meios fisico, bidtico e antrépico.
Enfim, € uma acdo que resulta na reducao dos efeitos do impacto ambiental negativo.
11.4. No Presente caso, a solucéo objeto do planejamento ndo apresenta risco ambiental
que gere impactos e que exijam medidas mitigadoras proprias.

12.  MAPEAMENTO DE RISCOS

12.1. O mapeamento de riscos permite a identificacédo, avaliacdo e gerenciamento dos riscos
gue possam comprometer o0 sucesso da contratacdo e da gestdo contratual. Para cada risco
identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, 0s possiveis danos
potenciais, possiveis acdes preventivas e contingéncias, bem como a identificacdo de
responsaveis por acao.

12.2. Apbs a identificacdo e classificacdo, deve-se executar uma analise qualitativa e
guantitativa dos riscos. A analise quantitativa dos riscos consiste na classificacdo conforme
a relacdo entre a probabilidade e o impacto. Tal classificacdo resultara no nivel do risco e
direcionara as acles relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestdo do
contrato.

12.3. A tabela abaixo apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestdo dos
servicos identificados e classificados neste documento.

RISCO PROBABILIDADE [IMPACTO
Questionamentos excessivos na licitagdo Baixa Baixa
Contratada se recusar a assinar o contrato Baixa Alto
Pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro doMédio Alto
contrato

RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO E DA EXECUCAO

RISCO 1 QUESTIONAMENTOS EXCESSIVOS NA LICITACAO
Probabilidade Baixa

Impacto Baixa

Dano Legitimidade da licitacdo ser colocada em questao

Acdo Preventiva

Definir as regras gerais da contratacdo de forma clara no Termo de
Referéncia e atentar a legislacéo vigente.

Acdo de Contingéncia

Estudar e aplicar a legislacéo ao caso concreto.

RISCO 2

Contratada se recusar a assinar o contrato.

Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano /A(s) contratada(s) podem ndo assinar o(s) contrato(s) devido a pratica de

Mergulho.
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Acdo Preventiva Definir punigdo no Termo de Referéncia para empresa contratada que néo

assinar o contrato dentro do prazo estipulado.
Acdo de Contingéncia |Convocar novo fornecedor e punir os licitantes que descumpriram a

avenca.

RISCO 3 Pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato

Probabilidade Médio

Impacto Alto

Dano \VariacOes nos precos

Acdo Preventiva Prever clausula de reequilibrio econdmico-financeiro Estabelecer os

requisitos para requerimento.

Exigir documentacdo comprovatoria que 0s precos extrapolaram a alea
extraordinaria.
Acdo de Contingéncia |Gestdo/Fiscalizacdo do contrato com anélise da viabilidade.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

13.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) demonstra que o Registro de Preco para a contratacdo
de empresa especializada em fornecimento de refei¢des prontas € viavel técnica, operacional e
economicamente, apresentando os seguintes beneficios:

. Atendimento eficiente e continuo das demandas alimentares;

. Garantia de qualidade, seguranca e pontualidade no fornecimento das refeicoes;

. Otimizac&o dos recursos publicos, com reducdo de custos e melhor planejamento;

. Contribuicdo para o bem-estar e produtividade dos servidores e colaboradores do
municipio.

13.2.  Assim, conclui-se que a contratacdo proposta é a solucdo mais adequada para atender as
necessidades das unidades administrativas do municipio de Campo Grande/RN, com base nos
principios de eficiéncia, economicidade, sustentabilidade e transparéncia.

Campo Grande/RN, em 18 de dezembro de 2024

HUMBERTO FARIAS SILVA
Secretario Municipal de Administracéo
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