ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE

ASSESSORIA JURiDICA DO MUNICIPIO

Rua: Antonio Veras, 65 | Centro- Campo Grande/ RN - CEP 59680-000

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO

N° DO PROCESSO ADM: 24111302

CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2024

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS PARA A REALIZACAO DE
LEILOES EM ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE CAMPO
GRANDE/RN.

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO 24111302.
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS PARA A
REALIZAGAO DE LEIL6E$ EM ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE/RN.
PARECER FAVORAVEL.

1 — RELATORIO

Vém a exame, os autos do processo epigrafado, em face da solicitacao de
credenciamento de leiloeiros oficiais, a fim de viabilizar a realizacao de leilao de bens
moveis do Municipio de Campo Grande, consoante descricao constante no processo n®
24111302.

A Secretaria Municipal de Administracao e Recursos Humanos justificou a
necessidade de contratacdo no memorando constante na pagina 01.

O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais: (i)
justificativa assinada pelo Secretario Municipal; (ii) estudo técnico preliminar; (iii) termo
de referéncia; (iv) minuta do edital; (v) minuta do contrato.

E 0 que héa de relevo para ser relatado. Passo a opinar.
2 — ANALISE JURIDICA

Ao que que se extrai do contido nos autos, o presente procedimento tem como
finalidade a selecao de leiloeiros oficiais, a fim de viabilizar a realizacao de leildes. Quanto
a matéria, o artigo 31, § 19, da Lei n® 14.133/21 diz o seguinte:

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado
pela autoridade competente da Administracdo, e regulamento devera dispor
sobre seus procedimentos operacionais.

§ 1° Se optar pela realizacdo de leilao por intermédio de leiloeiro oficial, a
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Administracao devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitacdo na
modalidade pregao e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as
comissdes a serem cobradas, utilizados como parametro maximo os percentuais
definidos na lei que regula a referida profissao e observados os valores dos bens
a serem leiloados.

Observa-se pela leitura do Estudo Técnico Preliminar que o gestor da pasta
justificou a razao pela qual adotou o credenciamento em detrimento da licitacao da
modalidade pregao, fato importante quando se tem uma legislacao que oferece as duas
possibilidades.

Outrossim, como se sabe, as contratagGes publicas deverao, como regra, ser
precedidas da realizagdao de processo licitatorio. A legislacdo infraconstitucional, no
entanto, podera estabelecer hipdteses nas quais a contratacdo independe de licitacao,
conforme disposicoesi contidas no artigo 37, XXI, da Constituicao Federal.

Ao tratar sobre o processo licitatorio, a Lei n® 14.133/21 traz hipdteses nas quais
se admite a contratacao direta. Em sintese, tais hipdteses se dividlem em casos de
dispensa e inexigibilidade de licitagao. Aquelas estao previstos no artigo 75, ao passo
que essas constam no artigo 74 do diploma legal referido.

Dentre as hipdteses de inexigibilidade, tem-se os casos envolvendo objetos que
devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento. Nesse sentido, é o que
consta no artigo 74, 1V, da Lei n® 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

(..)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Nesse contexto, destaca-se que o credenciamento se destina a situagdes nas
quais a Administracao Publica tem como objetivo a contratacdo de todos os interessados
no objeto. Em razao disso, nao ha competitividade, ndo sendo possivel a realizacao de
certame licitatorio.

O instituto do credenciamento ndo possuia previsdo expressa na Lei n°
8.666/93. A Nova Lei de Licitacbes, no entanto, passou a prever expressamente o
instituto, considerando-o como um procedimento auxiliar. A definicao consta no artigo
60, XLIII, que aduz:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)
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XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que
a Administracao Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao
ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

Consoante se extrai do exposto, o credenciamento é realizado através de
procedimento de chamamento publico, devendo a Administracdao convocar o0s
interessados em prestar servigos ou fornecer bens, procedendo o credenciamento de
todos os que observem os requisitos exigidos.

O instituto do credenciamento nao tem como finalidade a realizagdo de um
processo seletivo. Ao contrario, busca-se o credenciamento do maior nimero possivel
de interessados em contratar com a Administragao Publica, buscando-se exatamente o
oposto daquilo que se objetiva em um processo licitatorio.

Ao contrario dos ritos competitivos, serdo credenciados diversos fornecedores a
fim de que, surgindo a necessidade, sejam chamados para a prestacao.

As hipoteses que admitem o credenciamento estdo listadas no artigo 79 da Lei
n° 14.133/21, que preceitua o seguinte:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de
contratacao:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administragdo a realizagdo de contratacdes simultdneas em condicOes
padronizadas;

IT - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestagao;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da
prestacao e das condigdes de contratacao inviabiliza a selegao de agente por
meio de processo de licitagao.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracdo devera divulgar e manter a disposicao do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

IT - na hipdtese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir
a contratacao imediata e simultanea de todos os credenciados, deverao ser
adotados critérios objetivos de distribuicao da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as condicoes
padronizadas de contratacdo e, nas hipoteses dos incisos I e II do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratacdo;
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IV - na hipédtese do inciso III do caput deste artigo, a Administracao devera
registrar as cotacoes de mercado vigentes no momento da contratacao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacao expressa da Administracao;

VI - sera admitida a denlncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.

No caso em tela, pretende-se o credenciamento de leiloeiros oficiais, sendo que
a Administracdo almeja contratar todos aqueles que atendam aos requisitos legais.
Sendo assim, haverao contratacdes paralelas e nao excludentes, amoldando-se o caso
a hipdtese prevista no artigo 79, I, da Lei n® 14.133/21.

O preambulo do edital estabelece um prazo a partir do qual os interessados
deverdo entregar os documentos necessarios para o credenciamento, devendo ser
respeitada a ordem cronoldgica de cadastramento para fins de contratagao.

Consoante se verifica na minuta do edital, a administracao estabelece apenas a
data inicial para recebimento da documentacao, de maneira que o credenciamento sera
mantido aberto, tal como exige o artigo 79, paragrafo Unico, I, da Lei n°® 14.133/21.

O dispositivo legal referido no paragrafo anterior é expresso ao dizer que a
Administracao devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio eletronico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos profissionais.

Importante observar que no presente certame restou atendida também as
exigéncias do artigo 79, paragrafo Unico, II, da Lei n® 14.133/21 ao adotar-se o critério
da ordem cronoldgica de inscrigdes para distribuicao da demanda.

No mesmo sentido, tem-se que a minuta do edital estabelece condicoes
padronizadas de contratacdo, atendendo o requisito constante no artigo 79, paragrafo
unico, III, da Lei n° 14.133/21.

O credenciamento é um procedimento auxiliar de contratacdo direta. Sendo
assim, além do artigo 79, deve o gestor observar o que preconiza o artigo 72 da Lei n®
14.133/21. Esse diz o seguinte:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
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executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios
Com 0 COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial.

Ressalvado entendimento em sentido contrario, estao presentes os requisitos
constantes no dispositivo legal transcrito. Da mesma forma, nao se verifica ilegalidade
na minuta de edital juntada aos autos.

Quando ao mencionado edital, apds andlise detalhada, sugere-se apenas a
alteragdo do item 7.3, considerando que as publicacdes dos atos oficiais do Municipio de
Campo Grande nao sdo feitas no diario da FEMURN, mas no diario oficial do Municipio.

O sistema de credenciamento inicia com um edital de chamamento publico, onde
sao estabelecidos os requisitos minimos de habilitacao, a metodologia de execugdo e o
valor a ser pago pelo servigo.

Superada a fase de habilitacao, deve ser celebrado com o tomador do servico o
respectivo termo de credenciamento. O termo de credenciamento difere do contrato por
se constituir num compromisso do particular em prestar o servico, sempre que
convocado. Nao ha um direito absoluto a execucdo dos servicos, mas mera expectativa.

Assim, o termo de credenciamento é o produto final do chamamento publico
para credenciamento, onde é firmado entre a Administracao Publica e os credenciados.
In casu, necessario se faz também a juntada de uma minuta do termo de
credenciamento.

Outrossim, no tocante ao efetivo momento de formalizacao das contratacoes,
entende-se ser necessaria a celebracdao de instrumento contratual. Isso porque havera
obrigacOes futuras a cargo dos credenciados, tais como o repasse de valores recebidos
a titulo de sinal.
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Considerando que serdao impostas obrigacdes futuras aos credenciados, é
necessario que, quando da efetiva contratacdo, seja celebrado termo contratual. Esse
termo foi juntado a minuta do edital e atende os requisitos legais.

3 — CONCLUSAO

Com essas consideragles, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta
Assessoria Juridica opina pela viabilidade juridica da contratacdo pretendida, através do
edital de chamamento publico, entendendo-se que o processo se encontra em ordem
para que seja deflagrada a fase externa do procedimento, desde que sejam acolhidas
as recomendacOes e condicionantes indicadas no presente parecer, consistentes na
alteragao do item 7.3 do edital e na juntada do termo de credenciamento.

E o parecer, S.M.J.

Campo Grande, 05/12/2024

Eider Dercyo Gurgel Vieira
Assessor Juridico
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